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Giris

Savaslar tarih boyunca devletlerin siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapilarini dogrudan
etkileyen olagdanustu sUrecler olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle modern
dbnemde savaslarin yalnizca askeri alanla
sinirh kalmadigi; kamu yodnetimi, ekonomi,
diplomasi ve toplumsal dizen Uzerinde de
derin etkiler olusturdugu gorilmektedir
(Eryilmaz, 2020). Bu nedenle savas slrecleri,
devletlerin ydonetim kapasitesini ve krizlere
karsi dayanikliligini test eden kritik dénemler
arasinda yer almaktadir.

Savas dénemlerinde devlet yénetimi olagan
kosullardan  farkli  sekilde islemektedir.
GUvenlik kaygilarinin 6n plana c¢ikmasiyla
birlikte kamu kaynaklarinin énemli bir kismi
savunma harcamalarina yoénlendiriimekte,
merkezi karar alma mekanizmalari
glclenmekte ve kamu kurumlari olaganusti
kosullara go6re yeniden sekillenmektedir.
Ancak bu slrecte koordinasyon eksikligi,
iletisim problemleri, ekonomik baskilar ve
kurumsal yetersizlikler gibi cesitli ydnetimsel
sorunlar ortaya cikabilmektedir (Parlak ve
Sobaci, 2016).

Ozellikle uzun sidreli savaslarda kamu
hizmetlerinin  strdurUlebilirligi  énemli  bir
sorun haline gelmektedir. Egitim, sagdlik,

ulasim ve sosyal hizmetler gibi temel kamu
hizmetlerinde aksakliklar yasanmakta;
toplumsal glven ve kamu dlzeni zarar
gbrebilmektedir. Bu durum yalnizca savasin
sUrdigu doénemi degil, savas sonrasindaki
yeniden yapilanma sUreclerini de dogrudan
etkilemektedir.

Bu calismada savas slreclerinde ortaya cikan
yOnetimsel sorunlar incelenecek; s6z konusu
sorunlarin temel nedenleri kamu yénetimi ve

kriz yonetimi perspektifinden
degerlendirilecektir. Ayrica savas
dénemlerinde yOnetim kapasitesinin
korunmasina yonelik coHzlim Onerileri

Uzerinde durulacaktir.
Merkeziyetcilik ve Koordinasyon Sorunlari

Savas dénemlerinde hizli karar alma ihtiyaci
nedeniyle yOnetim mekanizmalarinda
merkeziyetci bir yapi glc¢ kazanmaktadir.
Merkezi yonetimin kriz sUreclerini daha etkin
yOnetme amaciyla vyetkileri tek elde
toplamasi kisa vadede hizli karar alinmasini
saglasa da uzun vadede koordinasyon
problemlerine neden olabilmektedir. Ozellikle

merkezi yonetim ile yerel ydnetimler
arasindaki iletisim eksiklikleri kamu
hizmetlerinin aksamasina yol acmaktadir

(Aydin, 2018).

Savas sUreclerinde askeri kurumlar, glvenlik
birimleri ve sivil ydnetim organlari arasinda
etkin koordinasyonun saglanamamasi ciddi
yOnetimsel sorunlar dogurmaktadir. Saglik,
enerji, ulasim ve lojistik gibi stratejik alanlarda
yasanan koordinasyon eksikligi kriz
yOnetimini zorlastirmaktadir. Bunun temel
nedenlerinden biri savas ortaminin yarattigi
yogun baskl ve belirsizliktir. Karar vericiler
kisa sUrede sonuc¢ almak amaciyla merkezi
kontroll artirmakta; ancak bu durum alt
yOnetim birimlerinin inisiyatif kullanma
kapasitesini azaltmaktadir.
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Ayrica savas dénemlerinde bilgi akisinin
dlUzensiz hale gelmesi vyanlis kararlarin
alinmasina neden olabilmektedir. Kurumlar
arasinda veri paylasiminin yetersiz olmasi,
kriz ydnetimi slreclerinde gecikmelere yol
acmaktadir. Ozellikle iletisim altyapisinin
zarar goérdugu savas ortamlarinda
koordinasyon eksikligi daha belirgin hale
gelmektedir.

Ekonomik Kaynak Yonetimindeki
Problemler

Savas sUreclerinde devlet bltcesinin blyUk
bolimuU savunma harcamalarina
ayrilmaktadir. Bu durum egitim, saglik ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda kaynak
yetersizligi  olusturabilmektedir.  Ozellikle
uzun slreli savaslarda ekonomik kaynaklarin
sUrdUrllebilir sekilde yonetilememesi mali
krizlere neden olmaktadir (Saylan, 2013).

Savas ekonomisinin en dnemli sorunlarindan
biri Gretim kapasitesindeki diststir. is glci
kayiplari, sanayi altyapisinin zarar gdérmesi ve
dis ticaretin sekteye udgramasi ekonomik
baskiyi artirmaktadir. Bunun yaninda
enflasyon, issizlik ve gelir dagilimindaki
bozulmalar toplumsal memnuniyetsizligi
artirarak yonetim slreclerini daha da
zorlastirmaktadir.

Ekonomik ydnetimde vyasanan bir diger
Onemli problem ise denetim
mekanizmalarinin zayiflamasidir. OlaganUstl
kosullar nedeniyle kamu harcamalarinin hizli
sekilde gerceklestirilmesi gerektiginden
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ikinci
plana atilabilmektedir. Bu durum kamu
kaynaklarinin etkin kullaniimasini
engellemekte ve yolsuzluk riskini
artirmaktadir.

Ayrica savas sUreclerinde dis yatirimcilarin
risk algisi yUkseldiginden ekonomik blylime
vavaslamakta ve devletlerin mali kapasitesi
zayIflamaktadir. Ekonomik kapasitenin
azalmasi ise kamu yonetiminin krizlere
muidahale glclnl dogrudan etkilemektedir.

insan Kaynagi ve Liyakat Sorunlari

Savas dénemlerinde kamu yénetiminde insan
kaynagi sorunlari énemli 6l¢ctde artmaktadir.
Nitelikli personelin askeri gdrevler veya
guvenlik gerekceleri nedeniyle farkli alanlara
yoOnlendirilmesi kamu kurumlarinda personel
eksikligi  olusturmaktadir.  Ayrica savas
kosullarinda yasanan yogun stres ve glvenlik
kaygilari  kamu calisanlarinin  verimliligini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Kamu yodnetiminde
zaylIflamasi savas dénemlerinde sik
karsilasilan sorunlardan biridir. GUvenlik
kaygilari ve siyasi Oncelikler nedeniyle bazi
gobrevlendirmelerde uzmanlik yerine sadakat
kriterinin  6n  plana c¢ikmasi  kurumsal
kapasitenin dismesine neden olmaktadir
(Bozkurt, Ergun ve Sezen, 2014). Bu durum
Ozellikle kriz yonetimi gerektiren alanlarda
vanlis kararlarin alinmasina yol
acabilmektedir.

liyakat ilkesinin

Kurumsal hafizanin zarar gdérmesi de savas
sUreclerinde onemli bir yOnetimsel
problemdir. Personel degisimlerinin artmasi
ve deneyimli calisanlarin sistem disina
citkmasi kurumlarin strdurulebilirligini
olumsuz etkileyebilmektedir. Bunun yaninda
kamu  calisanlarinin motivasyon kaybl
yasamasl hizmet kalitesini dUstrmektedir.
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Toplumsal Giiven ve iletisim Problemleri

Savas slreclerinde toplum ile devlet
arasindaki glven iliskisi buUylk &nem
tasimaktadir. Ancak kriz dénemlerinde yanlis
bilgilendirme, propaganda faaliyetleri ve bilgi
kirliligi toplumsal glvenin zedelenmesine
neden olabilmektedir. Ozellikle dijital medya
araclarinin  yayginlasmasi dezenformasyon
faaliyetlerini artirmis ve kriz iletisimini daha
karmasik hale getirmistir.

etkin  sekilde
panik ortaminin

Devletin  kriz iletisimini
ydnetememesi toplumsal
olusmasina neden olabilmektedir. Halkin
dogru bilgiye zamaninda ulasamamasi
sdylentilerin yayillmasina ve kamu duizeninin
bozulmasina yol acmaktadir (Kadibesegil,
2008). Bu nedenle savas ddonemlerinde seffaf
ve glvenilir iletisim mekanizmalarinin
kurulmasi kritik &neme sahiptir.

Toplumsal glven kaybinin bir diger nedeni
ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasidir.
issizlik, enflasyon, gd¢ hareketleri ve temel
ihtiyaclara erisim problemleri toplumsal
memnuniyetsizligi artirmaktadir. Bu durum
yonetim mekanizmalari Uzerindeki baskiyi
daha da yUkseltmektedir.

Yonetimsel Sorunlarin Temel Nedenleri

Savas sUreclerinde ortaya cikan yodnetimsel
sorunlarin temelinde cok boyutlu nedenler

bulunmaktadir. Bunlarin basinda savasin
dogasinda vyer alan Dbelirsizlik faktord
gelmektedir. Surekli degisen  glvenlik

kosullari uzun vadeli planlama yapilmasini
zorlastirmakta ve kurumlarin krizlere
hazirliksiz yakalanmasina neden olmaktadir.

Ekonomik kapasitenin zayiflamasi ydénetimsel
sorunlarin derinlesmesine yol acan bir diger
onemli etkendir. Artan savunma harcamalari
nedeniyle kamu kaynaklarinin sinirlanmasi

sosyal politikalarin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica savas nedeniyle
ekonomik daralma yasanmasi kamu

yOnetiminin mali kapasitesini azaltmaktadir.

Kurumsal yapilarin kriz dénemlerine
yeterince hazirlikli olmamasi da O©onemli
nedenler arasindadir. Pek cok kamu kurumu
olagan dénem kosullarina gobre
vapilandirildigindan savas gibi olaganUstl
durumlarda esnek hareket etme kapasitesi
sinirh kalabilmektedir. Ozellikle dijital altyapi
eksiklikleri ve kriz koordinasyon
merkezlerinin yetersizligi yOnetimsel
sorunlarr artirmaktadir.

Bunun yaninda toplumsal kutuplasma ve
siyasi istikrarsizlik da savas ddénemlerinde kriz
yonetimini zorlastirmaktadir. ic siyasi
cekismelerin  yogun oldugu toplumlarda
ortak hareket etme kapasitesi zayiflamakta
ve yonetim mekanizmalari daha kirilgan hale
gelmektedir.

Siire¢ Degerlendirmesi

Savas sUreclerinde yénetimsel sorunlarin
azaltilmasi icin oncelikle kurumsal
koordinasyon mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerekmektedir. Merkezi
yOnetim ile yerel ydnetimler arasinda etkin
iletisim kanallari olusturulmali ve kriz ydnetim
merkezleri daha islevsel hale getirilmelidir.
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Ekonomik  kaynaklarin  etkin kullanimi
amacilyla seffaf denetim mekanizmalarinin
korunmasi blyUk onem tasimaktadir.
Olaganutstu kosullarda dahi kamu
harcamalarinin  hesap verebilirlik ilkesi
cercevesinde yUrGtilmesi gerekmektedir.
Ayrica savas ekonomisinin  toplumsal
etkilerini azaltmak amaciyla sosyal destek
politikalarinin glclendirilmesi dnemlidir.

insan kaynadi ydnetiminde liyakat ilkesinin
korunmasi ve kamu personeline yénelik
psikolojik destek mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Uzman
kadrolarin etkin sekilde degerlendiriimesi

kurumsal kapasitenin  korunmasina katki
saglayacaktir.

Son olarak toplum-devlet iliskilerinin
guclendirilmesi amaciyla kriz iletisimi
stratejileri gelistirilmelidir. Kamuoyunun
dogru Dbilgilendirilmesi, dezenformasyonla
mUcadele edilmesi ve toplumsal

dayanismanin artirilmasi savas ddénemlerinde
yonetim kapasitesinin sUrdUrdlebilirligi
acisindan kritik 8neme sahiptir.

Sonug¢

Savas sUrecleri devletlerin yOnetim
kapasitesini dogrudan etkileyen olaganUstl
dénemlerdir. Bu slreclerde merkeziyetcilik,
ekonomik kaynak yetersizligi, insan kaynadi
sorunlari ve toplumsal gliven kaybi gibi cesitli
yonetimsel problemler ortaya cikmaktadir.
S6z konusu sorunlarin temelinde belirsizlik

ortami, ekonomik baskilar, kurumsal
yetersizlikler ve siyasi kirilganhklar yer
almaktadir.

Modern savaslarin yalnizca askeri dedil;
ekonomik, sosyal ve yOnetsel boyutlari
bulundugu dikkate alindiginda kamu

yOnetimi sistemlerinin krizlere karsi dayanikli
hale getirilmesi stratejik bir gereklilik olarak
degerlendirilmektedir (Canpolat, 2021). Bu
dogrultuda kriz ydnetimi kapasitesinin
gelistirilmesi, kurumsal koordinasyonun
guclendirilmesi  ve  toplumsal glvenin
korunmasi savas sUreclerinin ydnetiminde
kritik &neme sahiptir.
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SAVAS SURECINDE YONETIMSEL
SORUNLAR VE NEDENLERI

Abdullah Emir BALANTEKIN

Savaglar devletlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapilarimi derinden etkileyen olaganiistii
siireclerdir. Bu dénemlerde giivenlik tedbiri, kaynaklarin yénetimi, insan kaynaginin organizasyonu,
motivasyonun saglanmasi ve hizl karar alma yetkinligi yénetimsel acidan kritik dnem tagir.
Ancak koordinasyon eksikligfi, iletisim problemleri, ekonomik baskilar ve kurumsal yetersizlikler
gibi yénetimsel sorunlar ortaya cikar. Ozellikle uzun siireli savaslarda kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligi zorlagir, toplumsal giiven ve kamu diizeni zarar gérebilir.
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SAVAS SURECLERINDE ORTAYA CIKAN
BASLICA YONETIMSEL SORUNLAR
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1. MERKEZIYETGILIK VE
KOORDINASYON SORUNLARI

« Hizli karar ihtiyaglan yerel
inisiyatifi zayiflatir.

« Markezi ve yerel yonetimler
arasinda iletisim kopuklugu
yasanir.

« Kurumlar arasi koordinasyon
ve is birligi eksikdigi hizmetlerin
kesintiye ufiramasina neden
olabilir.

.

2

BELIRSIZLIK ORTAMI

Sirekli degisen glivenlik
kogullan ve savasin
belirsiz seyri riskleri

2. EKONOMIK KAYNAK
YONETIMINDE PROBLEMLER

« Savasin finansmaninin artmasi
devletin mali dengesini
zorlayabilir,

« Uretim diger, enflasyon, igsizlik
wve gelir dafilimi bozulur,

= Denetim zayiflar, yolsuziuk ve
kaynak savurganhg artar.

= Bitgenin etkinligine yonelik net
kapasite zayiflar.

m

EKONOMIK BASKILAR

Artan savunma harcamalar
ve ekoncmik daralmalar
kamu kaynaklarim simrlar,

3. INSAN KAYNAGI VE
LIVAKAT SORUNLARI

+ Nitelikli persone! kritik alanlara
yonlendirildigi igin personel
eksikligi yagarir,

+ Liyakat yerine sadakat 6n plana
gikar, kurumsal kapasite diiger.

« Kurumsal hafiza zayflar,
motivasyon kaybi ve hizmet
kalitesinde diigus olur,

.
il

KURUMSAL YETERSIZLIKLER
Krizleri ybnetmekte kurumsal,
dijital altyap: ve yetkin liderlere
dayali stratejik yonetim eksik

4, TOPLUMSAL GUVEN VE
ILETiSiM PROBLEMLERI

« Yanhs bilgi, belirsizlik, propaganda
ve bilgi kirliligi toplumsal gliveni
zedeler.

= Etkin ve seffaf iletisim saglanmazsa
panik ve endigeler artar.

= Ekonomik ve sosyal basansizlklar
artig gésterir, kamu atoritesine
duyulan given azalr.

A YONETIMSEL SORUNLARIN TEMEL NEDENLERI )

e®s
@ ia%n
SIYAS] KIRILGANLIKLAR

Toplurmsal kutuplagma ve
siyasi belirsizlikler otorite
reesetine olan kapasiteyi

artinr. kaldiginda sorunlar derinlegir. zayiflatir,
rd
SUREC DEGERLENDIRMESI VE COZUM ONERILERI \
KURUMSAL EKONOMIK YONETIM INSA‘!'{ HA}‘N_AG‘I KRiZ iLETiSiMi TOPLUM-DEVLET
KOORDINASYON VE SEFFAFLIK YONETIMI GUVENI
Merkezi ve yerel Kaynaklar etkin Liyakat ilkesi Dogiru ve 1a manmda Baglamlh given
yénetimler arasinda kullarilmali, denetim kerunmali, uzman bilgilendirme ! YE! liderlik
etkin iletigim ve hesap varabilirlik kadrolar etkin dezanformasyonla guglendirilmaeli,
kanallar: kurulmali, ilkeleri korunmals, degerlendirilmeli, miicadele edilmeli ve sosyal adalet ve
ortak yénetim savag ekonomisi personalin ig toplumsal katihim tesvik egit hizmet temelinde
mekanizmalar palitikalari psikolojik destek ediimealidir. korunmalidir.
| olugturuimal ve giglendirilmelidir. saglanmalicr.

\“ gliglendirilmelidir,
SONUG

Savas sureclerinde merkeziyetgilik, ekonomik kaynak yetersizligi, insan kaynag sorunlan ve
toplumsal giiven kaybi gibi yonetimsel problemler éne ¢! ktadir. Bu sorunlanin temelinde
belirsizlik ortami, ekonomik baskilar, kurumsal yetersizlikler ve siyasi kinlganhklar yer alir.

Modern savaslanin qok boyutlu yapisi dikkate alindiginda, kriz yénetimi kapasitesinini giclendirilmesi,
kurumsal koordinasyonun guglendiriimesi ve toplumsal glivenin korunmasi savas sonras
iyilesme sireci igin kritik dneme sahiptir.
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