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1. Girig: Degisen Gli¢ Dengeleri ve Karar Alma
Sorunsali

Bu calisma, 21. yuzyilin ikinci ¢eyreginde
uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan iki yapisal
dontstimu  incelemektedir.  Birinci  dénusum,
Amerika Birlesik Devletleri'nin Ukrayna, israil ve
Tayvan gibi "yari-muttefik” olarak nitelendirilen
aktorlerle gelistirdigi  guvenlik iliskileridir. Bu
iliskiler, ABD'nin bolgesel dengeleri dogrudan
mudahale etmeksizin sekillendirmesine imkan
verse de kriz yonetimi acisindan ciddi sinirliliklar
Uretmektedir (Walt, 2018: Posen, 2014). ikinci
dontsum ise Cin Halk Cumhuriyeti'nde parti-
devlet yapisinin giderek merkezilesmesi, geri
pildirim mekanizmalarinin  daralmasi ve eski
donemlerde var olan "yasl kadrolar/elders”
tarafindan  saglanan  yatay  denetleme
kapasitesinin ortadan kalkmasidir (Shirk, 2018;
Economy, 2018). Bu iki gelisme birlikte ele
alindigyinda, Ukrayna, Gazze ve &zellikle Tayvan
gibi kriz dosyalarinin neden daha kirllgan hale
geldigi anlasiimaktadir. Bu calisma, séz konusu
donustmlerin Turkiye'nin dis politika kapasitesi,

diplomatik yonetisimi ve kurumsal tasarimi
acisindan hangi dersleri sundugunu tartismayi
amaclamaktadir.

2. Yan-Mittefiklik Kavrami: Teorik Temel ve
Uygulama

Uluslararasi iliskiler literatUrinde yari-muttefik
(quasi-ally), iki ozellk arasinda konumlanan
devletleri ifade eder: Bunlar tam ortak dedildir
ama tam muttefik de dedildir. ABD'nin bu
aktorlere sagladidr askeri destek, ileri teknoloji
silah tedariki, istinbarat paylasimi veya dis
politika  koordinasyonu c¢odu zaman  bir
muttefiklik derecesindedir; ancak Washington
tarafindan verilen resmi bir glvenlik garantisi
bulunmadigindan iliski asimetrik ve belirsizdir
(Lake, 1999). Ukrayna, Israil ve Tayvan bu
modelin guclu ornekleridir. Bu yapl, ABD'ye
esneklik tanrr fakat ayni zamanda  kriz
yonetiminde  tikaniklik — Uretir;  ¢unkl  yari-
muttefiklerin i¢ siyasetleri, guvenlik algilari ve
stratejik oncelikleri ABD'ninkilerden sistematik
bicimde farklilagsmaktadir.

Bu farkllasma, akademik literaturde “cikar
asimetrisi  sorunu”  olarak  tanimlanmistir
(Walt, 1987). Wallt'in guvenlik ikilemi yaklasimi,
ittifaklarnn sadece dis tehdit Uzerinden dedil
ayni zamanda ortaklarin karsilikli beklentileri
Uzerinden de kinlganlastigini  gosterir.  Bu
kinlganlik, ozellikle varolussal tehdit altindaki
aktorlerde  (6rnegin Ukrayna veya  Tayvan)
daha belirgin hale gelir. ABD, bu ulkeleri
desteklemek icin stratejik nedenlere sahiptir;
ancak destek, sinirli bir dolayli cikar cergevesine
oturdugundan risk algisi uyumsuzdur.
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3.CikarUyumsuzlugu: ABDile Yari-Miittefiklerin
Farkh Oncelikleri

Yari-muttefiklik iliskilerinin en yapisal sorunu
cikar uyumsuzlugudur.  Ukrayna hukimeti
icin savas ulkenin varligr ile dogrudan ilgilidir;
Rusya’'nin  saldirganhigr  devletin  lbekasini
tehdit etmektedir (Charap, 2023). Bu nedenle
Ukrayna hukumeti, ABD'nin risk algisindan
cok daha yuksek tirmanma esigine sahiptir.
ABD icin ise Ukrayna dosyasi stratejik Gneme
sahip olmakla birlikte dodrudan ulusal varlik
meselesi dedildir. Freedman'in (2022) belirttidi
gibi Washington'un bu dosyadaki &ncelidi,
Rusya'nin  revizyonist kapasitesini  sinirlamak
ve transatlantik guvenligi guclendirmektir; bu
nedenle ABD daha temkinlidir.

Israil drnedinde ise i¢ siyasi dinamikler, ABD'nin
dis politika hedefleriyle sik sik celismektedir.
Netanyahu hukUmetinin Gazze'deki
operasyonlarinda insani yardim, sivil koruma
ve bolgesel tansiyonun dusurulmesi talepleriile
ABD'nin beklentileri arasinda fark olusmustur
(International Crisis Group, 2024). Ayni sekilde
Tayvan yoénetimi, zaman zaman bagdimsizlik

yanlisiaciklamalarla ABD'nin “stratejik belirsizlik”
doktrinini  zorlamakta ve Pekin-Washington
iliskilerini daha kinlgan hale getirmektedir

(Bush, 2013).

4. Risk Toleransi Catismasi: Varolussal Kriz ve
Sinirh Gatisma Ayrimi

Yari-muttefiklerin risk toleransi ABD'ninkinden
farklidir. Ukrayna, Tayvan ve israil icin tehdit
dogrudan ulusal egemenlige  yoneliktir;
dolayisiyla bu devletler daha radikal stratejik
tercihler yapabilirler. ABD icin ise savaslarin
cogu sinirl cikar kategorisindedir. Bu nedenle
WashingtondahadusUkrisk seviyesindekalmayi
tercih eder. Posen (2014), yari-muttefiklerdeki
bu yuksek risk alma ediliminin sponsor devlet
icin sistemik tirmanma riskini artirdigini savunur.
ATACMS  fuzelerinin  Ukrayna'ya  verilmesi
veya Israil'in Hizbullah'a yénelik genis capll
onleyici saldin planlari, ABD'nin bu dengesizlidi

dengelemek icin "kontrollu destek” yaklasimi
gelistirmesini gerektirmistir.

5. ABD'nin Baski Kapasitesi: Giiciin Sinirlan

ABD teorik olarak daha guclt konumdadir; fakat
yari-muttefikleri  Uzerindeki baskl kapasitesi
sinirthdir.  Yardimin -~ kesilmesi  yari-muttefiki
cOkertir; yardimin devami ise ABD'nin stratejik
kontrolunu azaltir. Bu ikilem "patron-musteri
iliskisi paradoksu” olarak tanimlanmistir (Lake,
1999). Ukrayna érnedinde gecgmis donemlerde
ABD'nin baski girisimleri, Moskova'yl daha fazla
tirmanmaya  tesvik etmistir (Charap, 2023).
Israil drneginde ise ABD'nin sinirl baskisi Gazze
operasyonlarinin yonunu belirleyememistir. Bu
yapisal sinirlilik, yari-muttefiklik modelinin kriz
¢coHzUMUNU neden zorlastirdigini géstermektedir.

6. Cin'de Parti-Devlet Yapisinin Déniisiimi:
Elders Sisteminin Tasfiyesi

Calismanin ikinci temel bolumu, Cin'deki ic
siyasi donusumun uluslararasi krizlerin seyrine
nasil etki ettigini analiz etmektedir. Mao
sonrasi dbonemde Deng Xiaoping ve devrim
kusagl kadrolarinin - olusturdugu  "ihtiyarlar
konseyi’, parti icinde yatay fren mekanizmasi
olarak islev gérmus ve asiriliklar dengelemistir
(MacFarquhar, 1997, Nathan & Gilley, 2003).
Ancak bu yapl 2000'ler sonrasl sistematik
bicimde tasfiye edilmistir.

2012 sonrasinda yurutulenyolsuzluklamucadele
kampanyasl, alternatif  guc  merkezlerini
dagitmis; 2015 PLA reformlar  generallerin
fraksiyon kurma kabiliyetini ortadan kaldirmis;
emekli kadrolarin aciklama yapmasi, seyahat
etmesi veya bir araya gelmesi bile “siyasi
guvenlik riski" olarak  sinirlanmistir — (Shirk,
2018; Li, 2020). Bu dénustumiun sonucu, parti-
devlet icinde karar alma sureclerinin dar bir
liderlik halkasinda dikeylesmesi ve geri bildirim
kanallarinin zayiflamasidir. Economy (2018), bu
yaply! "kisisellesmis otoriterlik” olarak tanimlar
ve bunun dis politikada yanlis hesaplama
intimalini artirdigini savunur.
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7. Tayvan Krizi: iki Egilimin Kesisme Noktasi

ABD'nin  yari-muttefik modeli ve Cin'deki
merkezilesen karar alma  yapisi  Tayvan
konusunda dogrudan ¢akismaktadir. Tayvan,
ABD'nin Indo-Pasifik  stratejisinin merkezinde
yer almakta, teknoloji tedarik  zincirleri
acisindan kritik ©neme sahip olmakta ve Cin'in
ulusal butunltk sodyleminin temel unsurunu
olusturmaktadir (Swaine, 2019). Bu nedenle

Tayvan dosyasl, sistemik bir savas riskini
barindirmaktadir.

ABD'nin  Tayvan Uzerindeki etkisi  sinirhdir;
Tayvan  hukumeti  bagimsizlik  ydnunde

atacadl adimlarla ABD'nin stratejik belirsizlik
politikasini - zorlayabili. Buna  karsilk  Cin'de
karar alma  sureclerinin dikeylesmis olmasi,
Tayvan konusunda siyasetin dar bir liderlik
cercevesinde sekillenmesi anlamina gelir. Geri
bildirim kanallar sinirli oldugu icin yanlis sinyal
alimi, yanls degerlendirme ve tirmanma ihtimali
belirgin bicimde artmistir.

8. Sonug: Kinlgan ittifaklar
Otoriterlik

Bu calisma, guncel uluslararasi sistemde ki
kirlgan yapl tespit etmektedir: ABD'nin yari-
muttefikler Uzerindeki sinirli kontrolt ve Cin'de

ve Kirilgan

geri  bildiim  mekanizmalarindan  yoksun
merkezilesmis otoriter karar alma  yapisl.
Yari-muttefiklik iliskileri  savaslarn  uzatabilir,

taraflan tirmanmaya zorlayabilir ve diplomatik
cozUm yollarini daraltabili. Cinde ise fren
mekanizmalarinin yokludu, ust duzey liderligin
hatall karar alma riskini artirmaktadir. Bu iki
egilim bir arada incelendiginde, Ukrayna,
Gazze ve Tayvan gibi dosyalarda neden kalici
codzUm Uretilemedidi daha net anlaslimaktadir.
Bu noktada Prof. Dr. Murat Yulek'in devlet
kapasitesi ve kalkinma ekonomisi Uzerine
yazdiklar  dikkat  cekicidir.  Yulek  (2018),
surdurulebilir dis politikanin saglam bir kurumsal
altyapr, guclu koordinasyon mekanizmalar ve
bilgiye dayall karar alma kdlttrine dayanmasi

gerektigini savunur, baska bir eserinde ise
"Devletler sadece gucle degil, dogru bilgi
Uretme kapasitesiyle uluslararasi rekabette
ayakta kalir" diyerek ydnetisim kalitesinin dig
politika performansindaki belirleyici  rolunu
vurgular (Yulek, 2022).

9. Turkiye igin Dersler: Akademi-Diplomasi
Entegrasyonunun Stratejik Onemi

Turkiye icin cikarlmasi gereken en onemli
sonug, dis politikanin hizla dedisen kuresel
dinamiklerde ancak akademik bilgiye dayall
kurumsal kapasite ile surdurtlebilecegidir.
Turkiye ne ABD'nin  yari-muttefik modelini
kopyalamali ne de Cin'in geri besleme
mekanizmalarindan  yoksun  merkezilesmis
otoriter yapisina yaklasmalidir.  Turkiye'nin
stratejik dzerklik vizyonu, esnek ittifaklar, guclu
kurumsal yonetisim ve bilgiye dayali karar alma
arasinda bir denge kurmalidir.

Bu baglamda Turkiye'nin dis politikada en kritik
ihtiyaci, akademi ile diplomasi arasinda guclu
bir entegrasyonolusturmaktir. Prof. Dr. Murat
Yulek, kalkinma ve devlet kapasitesine iliskin
calismalarinda, "Politika tretimi, bilimsel analizle
birlesmedidi surece tesadufi ve kirlgan olur”
tespitinde bulunur (Yulek, 2019). Bu perspektif
dis politika yapim strecine uyarlanmalidir.
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Bu nedenle o6nerilen temel yapisal adimiar
sunlardir:

1. Buyukelcilik ve kidemli diplomatik gorevlere

akademik uzmanlarin  atanmasi  tesvik
edilmelidir.
2. Uluslararasi iliskiler, ekonomi, guvenlik

calismalarive bolgesel uzmanlik alanlarinda
akademik mukemmeliyet diplomatik liyakat
kriteri haline getirilmelidir.

3. Disisleri-Universite—Dustnce Kurulusu
Ucgeninde surekli veri ve analiz akisi
saglanmalidir.

4. Bu model, ABD'deki "think-tank—diplomasi”
entegrasyonuna benzer fakat Turkiye'ye
6zgU, daha dinamik bir yapl kurabilir.

5. Gengc akademisyenler icin  diplomatik
rotasyon programlari olusturulmalidir.

6. Hizli  fakat denetlenebilir karar alma
mekanizmalart, akademik analizlerle
desteklenmelidir.

7. Boylece Turkiye hem hiz hem dogruluk
saglayabilir.

Bu donusum Turkiye'ye, cok kutuplu dunya
duzeninde hem ongorulebilir hem de stratejik

esneklik saglayan bir dis politika mimarisi
kazandiracaktir.
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