OSTIM TEKNIK UNIVERSITESI
Stratejik Arastirmalar Merkezi

AAOTUSAM
\

TAHLILOZETI

KASIM 2025

Avrupa’nin Durgunlugu, Cin'in Asiri Kapasitesi ve
Turkiye'nin Stratejik Ozerkligi

Dr. Ahmet Kadioglu
Stratejik Arastirmalar Merkezi Mudurt

1. Avrupa’nin Tarihsel Sureci ve Pargalanmanin
Verimliligi

Roma Imparatorlu§u’'nun  ¢okusu,  Bati
Avrupa'da kalici bir politik parcalanmaya
yol acmistir. Bu yapisal cogulluk, Scheidelin
Escape from Rome (2019) adli eserinde ileri
surdugu uzere, rekabeti artirmis; bu rekabet de
hukuk, ticaret, finans ve teknoloji alanlarinda
yenilikciligi  tesvik eden kurumsal bir ortam
Uretmistir. Venedik, Floransa, Amsterdam ve
Londra gibi sehir devletlerinin  birbirleriyle
rekabet etmesi, kapitalizmin ve modern finansall
sistemlerin  temellerini  olusturan  sermaye
birikimi streclerini hizlandirmistir (Landes, 1998;
Mokyr, 2016; Arrighi, 1994; Braudel, 1982).

Bu tarihsel dénemde rekalbet, ticaret aglarinin
genislemesi, bankacilik tekniklerinin gelismesi,
hukuki  sdzlesme  turlerinin cesitlenmesi
ve  teknolojik  yeniliklerin  hizlanmasiyla
sonuclanmistir. Parcalanmis Avrupa, tek bir
imparatorlugun merkezi yonetiminden ziyade,
birbirleriyle yarisan ¢ok sayidaki siyasal birimin
dengeleyici etkisi altinda gelismistir. Bu yapi,
Uretim faktorlerinin gdrece serbest dolasimina
ve girisimcilerin  farkll  merkezler arasinda
hareket ederek kendileriicinen elverisli kurumsal
cerceveyi aramasina imkan tanimistir.

Gunumuzde ise Avrupa Birligi'nin kurumsal
yapisl, bu tarihsel rekabetci dinamizmi tam
olarak yeniden uretememektedir. AB'nin cok
katmanli karar alma mekanizmalar esneklikten
cok burokratik katihiga yol acmakta; karar

sUreclerinin  yavaslamasi ekonomik buyume
Uzerinde baski yaratmaktadir. 2024 itibaryla
AB ekonomisinin buylume oraninin %1in altina
gerilemesi ve Almanya ile Fransa’nin sanayi
Uretimindeki zayiflama, bu yapisal dénusimun
gostergeleri arasinda yer almaktadir (IMF, 2023;
Eurostat, 2024).

Avrupa’nin yaslanan nufusu (medyan
yas  453), artan enerji  badimilig ve
finansallasma egilimleri, Uretim kapasitesini
sinirflandirmaktadir.  Yulek  (2018), Kalkinma
Hikdyemiz adli  calismasinda  Avrupa'nin
icine girdigi bu sureci "refah tuzad" olarak
tanimlamakta; yuksek refah duzeyinin  risk
alma istahini azalttigini, Gretim ekonomisinin
ise finansal sektérin golgesinde kaldidini ifade
etmektedir. Bu cercevede Avrupa, entegrasyon
sayesinde istikrar elde etmis; ancak rekabetcilik
ve yenilikcilik kapasitesinde belirgin bir asinma
yasamaya baslamistir.
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2. Cin'in Yiikselisi ve Asir Kapasite Sorunu

Cin, tarihsel olarak merkeziyetci bir siyasal
yapl surdirmus; bu yapr olcek ekonomileri,
hizll mobilizasyon ve buyUk altyapl projeleri
acisindan  6nemli  avantajlar  sadlamistir.
Bununla birlikte, merkeziyetcilik bazi
donemlerde yenilikcilik Gzerinde baskilayici bir
etki yaratmistir (Huang, 2020).

1978 sonrasi reform doénemiyle birlikte Cin'in
sanayilesmehizi, UlkeyikUresel Uretim zincirlerinin
merkezine yerlestirmistir. 1995'te kuresel imalat
Uretiminin - %5'inden azini gerceklestiren Cin,
2010da yaklasik %25'e, 2024'te ise %3le
ulasmistir (World Bank, 2024). Ancak bu Uretim
basarisi, son vyillarda asirt kapasite ve karlilik
erozyonu ile karakterize edilen yeni bir yapisal
soruna doénusmustur.

Cin'in gunes paneli Uretiminin yaklasik %80'ine,
batarya Uretiminin %77'sine ve elektrikli arac
ihracatinin %60'Ina hakim duruma gelmesi (IEA,
2024), kuresel piyasalarda ciddi bir arz fazlasi
baskisi yaratmaktadir. 2024 yilinda kurulan 277
GW!'lik yeni glnes enerjisi kapasitesi, fiyatlarda
belirgin bir gerilemeye yol acmis; gunes paneli
fiyatlar yaklasik %40, batarya fiyatlari ise %30
dusmustur (BloombergNEF, 2025). Bu durum,
Uretim hacmi yUksek olsa dahi k&r marjlarinin
daraldidi bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir.

Asirt kapasitenin temel nedenlerinden biri,
Cinde  vyerel yoneticilerin  performansin
sekillendiren tesvik sistemidir. Lardy’'nin (2019)
belirttigi Uzere, katma deder vergisi gelirlerinin
Uretimin - yapildigr  bolgeye ydnlendirilmesi,
yerel yoneticileri fabrika insasi ve buytk olcekli
yatinmlarkonusunda dahaagresif davranmaya
tesvik etmektedir. Emlak sektorinde 2021de
yasanan kriz (Evergrande ornedi), yerel butgeler
acisindan sanayi yatinmlarini "goéreli guvenli
cikis alan” haline getirmis; bu da stratejik
sektorlerde (gunes, batarya, elektrikli araclar)
tekrarlayan ve birbirini kopyalayan yatirimlarin

hizlanmasina yol agmistir.

2024 yil itibarnyla Cin otomotiv sektérinde
ortalama k&r oraninin  %4,4e  gerilemesi
(NBS China, 2024), artan kapasitenin karlilik
Uzerinde yarattigr baskiyr acik bicimde ortaya
koymaktadir. Bu badlamda, olcede dayali
pbuyume modeli, karllik ve verimlilik acisindan bir
"hiz ekonomisi'ne ddnusmekte; “cok Uretmek,
gbrece az kazanmak” seklinde dzetlenebilecek
bir denge Uretmektedir.

3. Finansal Yapi ve inovasyonun Baskilanmasi
Cin'in finansal sistemi, teminat yapisi nedeniyle
daha cok fiziksel varliklara dayall projeleri
desteklemektedir. Bankalar, gayrimenkul ve
fabrika gibi somut teminatlari tercih etmekte;
Ar-Ge, yaziim ve inovasyon temelli projeler
ise ikincil plana itilmektedir (Huang, 2020). Bu
durum, yenilikci girisimlerin sermayeye erisimini
sinirlamakta ve uzun vadeli teknoloji Uretimini
zayiflatmaktadir.

Girisim sermayesi yatinmlarinin 2021de 67
milyar ABD dolarindan 2023'te 19 milyar ABD
dolarina gerilemesi, bu edilimi somut bicimde
ortaya koymaktadir. Devletin teknoloji, veri
ve dijital altyapl Uzerindeki artan kontrol(,
ozel sektorun risk istahini azaltmakta; bazi
sektorlerde  inovasyonun  baskilanmasina
neden olmaktadir.

Yulek (2019), Sanayi 40 ve Kalkinma adli
eserinde sanayilesmenin surdurulebilirliginin,
olcedin  buyuklugunden  ziyade  Uretimin
niteliginin  yonetiimesine  badlh  oldugunu
vurgulamakta; Cin'in fiziksel Uretim kapasitesini
hizla buyuturken “fikir fabrikasini” ayni dlctde
guclendiremedigine dikkat cekmektedir. Bu
cercevede, teknolojik derinligi  sinirl kalan
Uretim  modelinin uzun vadede bluylime
Uzerinde yapisal bir  baski  yaratacad
degerlendiriimektedir.
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4., Toplumsal Etkiler:
Refah Artisi

Asir kapasite ve fiyat rekabeti, Cin'de Ucret
baskisl, issizlik ve zayif tuketim egilimlerine yol
acmaktadir. Hanehalki tuketim harcamalarinin
GSYH icindeki payinin %38 seviyesine gerilemis
olmasi (IMF, 2024), ekonomik buyumenin
toplum refahina sinirll - dlcude  yansidigini
gostermektedir. Ic  talebin  zayif kalmasi,
ekonomiyiihracata bagimli hale getirmekte; dis
talep soklar karsisinda kirllganhgi artirmaktadir.

Biyime Ancak Sinirh

Bu tablo, buUyumenin vyalnizca niceliksel
boyutunun vyeterli olmadigini; gelir dagilimi,
sosyal guvenlik ve i¢c talep dinamiklerinin de
kalkinma perspektifi icinde degerlendiriimesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Uretim fazlasina
ve dusuk marjlara dayall bir buyume modeli,
uzun vadede hem finansal hem de toplumsal
kirlganliklar Gretme potansiyeli tasimaktadir.

5. Avrupa ve Gin: Farkh Yapilar, Benzer Sorunlar
Avrupa'nin temel yapisal sorunu, cok katmanli
kurumlar ve coklu veto mekanizmalarinedeniyle
yavas isleyen karar alma surecleridir. Cin'in
temel sorunu ise sinirll veto mekanizmalar ve
zayif geri bildirim kanallar sonucunda asiri
merkezilesmis, yukaridan asadiya isleyen bir
karar yapisinin ortaya ¢ikmasidir. Bu iki model,
kurumsal mimari acisindan farkli uglarda yer
almakla birlikte, sonucta benzer bir probleme
isaret etmektedir: zaman icinde inovasyon ve
dinamizmin baskilanmasi.

Avrupa'nin  entegrasyon modeli, siyasi ve
ekonomik istikrar saglamis; ancak rekabetgilik
ve vyenilikcilik kapasitesinin zayiflama  riskini
beraberinde getirmistir. Cin'in merkezi planlama
modeli ise buyuk olgekli Uretim kapasitesi
yaratmis; fakat verimlilik ve karlilk Gzerinde
artan baski Uretmeye baslamistir. Her iki yapl
da bir anlamda, kendi tarihsel basarilarinin
olusturdugu kurumsal cercevenin tutsagdi haline
gelmektedir.

6. Turkiye icin Cikarimlar ve Stratejik Yonelim
Turkiye'nin, Avrupa'nin burokratik durgunlugu ile
Cin'in merkezilesmis kapasite fazlasi arasinda
daha dengeli bir kalkinma modeli gelistirmesi
gerektigi degerlendiriimektedir. Yulek (2022),
Yeniden Kalkinma Cagi adli eserinde Turkiye'nin
kalkinma yolunu “stratejik 6zerklik” kavramiyla
tanimlamakta; vyerli  Uretim  kapasitesi, ileri
teknolojiyatirimlari ve kuresel tedarik zincirlerine
secici katilimin dnemini vurgulamaktadir.

Bu cercevede Turkiye icin oncelikli politika
alanlari su sekilde 6ne cikmaktadir:

(1) Bagimsiz Teknoloji ve Sanayi Ekosistemi:
Savunma, enerji teknolojileri, yapay zek& ve
biyoteknoloji gibi alanlarda yerli kapasitenin
guclendiriimesi; yuksek katma dederli Uretimin
tesvik edilmesi (Yulek, 2022; DPT, 2024).

(2) Finansal Sistemin Yeniden Kurgulanmasi:
Kredi ve sermaye piyasalarinin  inovasyon
temelli  yatinmlar  destekleyecek bicimde
yeniden tasarlanmasi; salt tretim hacmi yerine
nitelikli teknolojik dbénusuimi  onceleyen bir
finansal mimarinin olusturulmasi.

(3) ihracatta Katma Degerin Artirilmast:
lhracat  stratejisinin - yalnizca hacme  dedil;
marka, tasarm, kalite ve ileri teknoloji
unsurlarina dayali bir yapiya dénusturtlmesi;
orta gelir tuzadi riskini azaltacak bir ihracat
kompozisyonu olusturulmasi.

(4) Kurumsal Esneklik ve Hizli Karar Alma:
Avrupa tarzi asirn kurumsal  yavasliktan
kacinilirken, hesap verebilirik ve seffafligin
korundugu dengeli bir devlet vyapisinin
sUrdurulmesi.

Bu hedeflerin hayata gecirilmesi, Turkiye'nin
kuresel olcekte hem Uretim hem de jeopolitik
konumlanis  bakimindan daha &zerk ve
dayanikli bir pozisyona yerlesmesini mumkun
kilacaktir.
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7. Sonug: Denge Temelli Kalkinma ve Stratejik
Ozerklik Modeli

Tarihsel  gelisim incelendiginde, Roma’'nin
cokusunun  Avrupa’nin - rekabetgi  yapisini,
Avrupa'nin  rekabetinin  sanayi devrimini ve
Cin'in merkezi planlamasinin kdresel Uretim
ekonomisini  sekillendirdigi  gortlmektedir.
Ancak gunumuzde hem Avrupa hem de Cin,
kendi kurumsal yapillanmalarinin - yarattidi
sinirlamalarla karsi karsiyadir. Avrupa, fazla
kurumsal cogulluk nedeniyle yavaslamakta;
Cin ise asir merkezilesme nedeniyle inovasyon

kapasitesini  baskilamaktadir. Bu cercevede
sUrdurulebilir kalkinmanin, rekabet ile
dngoéranun,  inovasyon ile istikrarnin dengeli

yonetimini gerektiren bir sure¢ oldugu ortaya
clkmaktadir.

Turkiye'nin  stratejik  konumunun  sagladigi
avantajlar bu noktada belirginlesmektedir.
Turkiye, Avrupa’'nin  kurumsal cogullugunun
arettigi yaraticiliktan, Cin'in dlgek ve uzun
vadeli planlama  disiplininden  ve  kendi
devlet geleneginin esneklik ve cevikliginden
yararlanarak, 21. yuzylda &zgun bir "Stratejik
Ozerklik Modeli" gelistirebilecek tlkelerden biri
olarak &ne ¢ikmaktadir. Bu modelin basariya
ulasabilmesi;  savunma  sanayii,  yuksek
teknoloji  Uretimi, finansal mimari, bolgesel
kalkinma ve dis politika arasinda butunlesik
bir esgudum  gerektirmektedir.  Kurumsal
kapasitenin modernizasyonu, bilgi temelli karar
alma  sUreclerinin  guclendiriimesi, akademi-
diplomasi entegrasyonu ve uzmanlasmis kadro
hareketliligi bu esgudum igin kritik Gnemdedir.

Avrupa deneyimi, asiri kurumlasma ve ¢oklu
veto mekanizmalarinin karar alma streclerini
yavaslattigini gostermektedir. Cin ornedi ise
az veto ve yuksek merkezilesmenin inovasyon
Uzerinde baski olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye agcisindan ideal model,
hizli karar alinabilen ancak hesap verebilirligi

koruyan; esnek ancak kurumsal temellere
dayanan bir dis politika ve kalkinma tasarimidir.
Bu tasarmin U¢ ana unsurdan beslenmesi
gerektigi degerlendiriimektedir:

Vizyoner ve stratejik dusunme kapasitesine
sahip insan kaynagi,

Kurumsal esneklik ile hizli karar alma
mekanizmalarinin birlikte guclendiriimesi,

Akademi-diplomasi—burokrasi  Ucgeninin
kurumsallastiriimasi.
Bu cerceve, Turkiye'nin 21, yuzylda hem

ekonomik hem de jeopolitik anlamda "denge
kuran ve dengeleyen" bir aktor olarak
konumlanmasina imkdn  taniyabilecek  bir
stratejik zemin sunmaktadir.

8.GenelDegerlendirme: 21.Yﬁzy|I<;la Turkiye'nin
Konumlanigi ve Kurumsal Reform lhtiyaci

Onumuzdeki  ddénemde  Turkiye'nin  ulusal
cikarlarinin - U¢  temel eksen  etrafinda
sekillenecegi ongorulmektedir:

(i) teknoloji glcu (savunma, enerji, yapay zekd,
biyoteknoloji),

(i) jeopolitik manevra kapasitesi (cok yonlu ve
proaktif diplomasi),

(i)  kurumsal kapasite ve insan kaynad
(akademi—devlet entegrasyonu).

Bu politika cercevesine godre Turkiye'nin
gelistirmesi  gereken  model;  Avrupa’nin
inovasyon  kultarunua, Cinin uzun  vadeli

planlama disiplinini ve Turkiye'nin kendi devlet
gelenedinin  cevikligini  bir araya getiren;
akademi ile dis politikayr entegre eden, hizli
karar alan, veri temelli ve yuksek teknoloji
odakli bir diplomasi ve kalkinmma modeli olarak
tanimlanalbilir.

BubaglamdaTurkiye'nindis politika kapasitesini
guclendirmek icin asagidaki yapisal adimlar
oncelik tasimaktadir:
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g1) Akademi-Diplomasi Entegrasyonu: Turkiye
Igin Zorunlu Bir Paradigma Degisimi

Turkiye gibi dinamik bir jeopolitik aktor icin
dis politikada akademiden  diplomasiye
sistematik gecis, artik bir tercih dedil, yapisal
bir zorunluluk olarak goérulmektedir. Bu model,
OECD ulkelerinde "Track 1.5 Diplomacy” olarak
adlandirnlan uygulamalarla uyumludur.

Onerilen mekanizmalar sunlardir:

Disisleri  Bakanhgl  bunyesinde  Akademik
Diplomatik Kadro Havuzu olusturulmasi,

Teknik ve sosyal bilimler alaninda 6ne c¢ikan
Universitelerden dogrudan stratejik  uzman
atamalari yapilmasi,

Dis politika pozisyonlarinda en az %40 oraninda
akademik kokenli uzman gorevlendiriimesi,
Akademisyenlere diplomasiye kisa ve uzun

donemli “stratejik gorev rotasyonu” imkan
taninmasi,
BUyukelciliklerde Bilim, Teknoloji ve Sanayi

Ataseliklerinin guglendirilmesi,

Savunma sanayii ve teknoloji alaninda yetkin
akademisyenlerin NATO, OECD ve AB nezdinde
ozel gorevlerle temsil edilmesi.

Bu adimlar, Turkiye'nin karar alma  kalitesini
artiracadi gibi, diplomatik pozisyonlarin uzun
vadeli dustinme, analitik kapasite ve teknik
derinlik kazanmasina katki sadlayacaktrr.

(2) Dis Politikada Karar Alma Sirelerinin
Kisaltiimasi igin “Hizh Strateji Mekanizmasi”

Turkiye'nin dis politikada bazi durumlarda hizli,
bazi durumlarda ise gecikmeli tepki vermesinin
temel nedenleri arasinda; c¢ok  sayida
koordinasyon aktort, bilgi akisinin yavashd,
uzmanlik eksiklikleri, burokratik katmanlasma
ve uluslararasi krizleri teknokratik duzeyde

analiz edecek yeterli kurumsal yapinin eksikligi
yer almaktadir.

Bu sorunlari gidermek icin su duzenlemeler
Onerilmektedir:

Bolgesel krizler, enerji fiyatlar, teknoloji
ambargolari ve kuresel tedarik zinciri riskleri
hakkinda duzenli analiz Uretecek bir Stratejik
Karar Erken Uyari Sistemi kurulmasi,

Disisleri, Savunma, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliklarr ile  Cumhurbaskanlid@l  strateji
birimlerini  ve akademik danismanlar  bir
araya getiren Hizli Karar Alma Masasi (HKAM)
olusturulmasi,

Bakanliklararasi veri entegrasyonunu esas alan,
buyUk veri ve yapay zekd tabanli bir dis politika
analiz platformunun hayata gecirilmesi,

Dis iliskilerde klasik "kariyer diplomati” modeline
ek olarak, belirli alanlarda uzmanlasmis "alan
uzmani diplomat” sinifinin guclendiriimesi.

Bu yapilarin, ABD'deki NSC (National Security
Council) ve Birlesik Krallik'taki Cabinet Office
yapillanmalarindan esinlenerek tasarlanmasi
uygun goérulmektedir.

(3) Disaridan Atamalarin Stratejik Onemi ve
Profesyonellestirilmesi

Turkiye'nin dis politika kurumlarinda zaman
zaman disaridan  atamalara  basvurulmakla
birlikte, bu sure¢ henuz sistematik bir cerceveye
oturmamistir. Oysa dunya genelinde:
ABD'de buyukelcilerin yaklasik %451,
Fransa'da kritik pozisyonlarin %32'si,
Almanya'da teknoloji—ekonomi odakli
pozisyonlarin %49'u
akademiden, is dunyasindan veya teknoloji
sektdrunden secilmektedir.
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Turkiye icin 6nerilen model kapsaminda:
"Stratejik Alanlar Dig Kadro Atama Kanunu”

hazirlanmali,
Enerji diplomasisi, savunma ve guvenlik
diplomasisi, ticaret ve pazara  giris

diplomasisi, teknoloji ve dijital diplomasi ile
Afrika, Orta Asya ve Pasifik jeopolitidi gibi
alanlardadisaridan atamalar hiziandirnlimaili,
Buyukelciliklerde Stratejik Arastirma
Danigmani statusu ihdas edilmeli; eski
tip idari memur ve dar kapsamli atase
pozisyonlarr  bu  dodrultuda  yeniden
yapilandiriimails,

Akademisyenlerin pasif dedil, aktif diplomasi
icinde yer alabilmesine imkan taniyacak
mevzuat duzenlemeleri yapilmalidir.

Bu modelin, Turkiye'nin diplomatik kapasitesini
hem hizlandiracadr hem de teknik olarak
derinlestirecedi degerlendiriimektedir.

(4) Arastirma Merkezlerinin Dig Politikaya
Dogrudan Entegrasyonu

Turkiye'deki arastirma merkezleri (SARM, TASAM,
SETA, ORSAM, EDAM, Bilkent IR Lab, Kog Gog
Arastirmalar Merkezi, ODTU Enerji Enstitusu vb.)
halen dis politika Uretiminde potansiyellerinin
cok altinda kullanilmaktadir.

Onerilen sistem su unsurlar icermektedir:

Bu kurumlarin Disisleri Bakanlhidi'nin resmi
"Stratejik Diistince Aglarn” olarak taninmasi,
Yilda dort kez "Yuksek Stratejik Diyalog
Toplantilan” duzenlenmesi,

Stratejik Gnemdeki dis politika kararlar
alinirken "uzman raporu’nun zorunlu hale
getirilmesi,

Buyukelciliklerde, arastirma merkezlerinden
secilecek genc uzmanlara bir yillik saha
rotasyon imkani taninmasi,

Akademi-diplomasi koordinasyonunu

benzeri bir cat kurulmasinin

degerlendiriimesi.

yapinin

Bu tur bir yapi, Turkiye'nin uluslararasi iliskilerde
bilgi Uretimi merkezli bir guc haline gelmesine
katkr saglayacaktir.

Bu cercevede Turkiye, Avrupa’'nin inovasyon
kaltaranu, Cin'in - uzun vadeli  planlama
disiplinini ve kendi devlet gelenedinin
cevikligini birlestirerek; akademi ile dis politikayi
butunlestiren, hizli karar alan, veri temelli ve
yUksek teknoloji odakli bir diplomasi modeli
gelistirebilir. Bu basarilabildidi takdirde Turkiye,
yalnizca boélgesel bir guc degil; ayni zamanda
tekno-jeopolitik bir merkez, stratejik Uretim
Usst  ve savunma-—ekonomi diplomasisinin

dncu aktord haline gelebilecek; Avrasya—-Orta
Dogu—Avrupa ekseninde dengeleyici bir guc
olarak konumlanabilecektir. Bu yeni diplomasi
ve kalkinma ekolu, "Tarkiye Yazyil” vizyonunun
kurumsal teminati niteliginde gorulebilecektir.

gluclendirmek  Uzere Tuarkiye Stratejik
Arastirmalar  Konsorsiyonu  (TURSAK)
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